ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ И АУКЦИОНОВ ЗА 2004-2007 гг. В ЧАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ «ДОЛГОСРОЧНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ИЗУЧЕНИЯ НЕДР И ВОСПРОИЗВОДСТВА МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ НА ОСНОВЕ БАЛАНСА ПОТРЕБЛЕНИЯ И 
ВОСПРОИЗВОДСТВА МИНЕРАЛЬНОГО СЫРЬЯ»
2.1. Прогнозируемые показатели эффективности выполнения Долгосрочной государственной программы по основным видам полезных ископаемых

Воспроизводство минерально-сырьевой базы – это комплекс мер, направленных на геологическое изучение недр и восполнение (прирост) извлеченных запасов полезных ископаемых. Если объемы прироста запасов соответствуют объему добытых запасов, то такое воспроизводство называют простым; при расширенном воспроизводстве объемы прироста запасов превышают объемы добытых, при суженном воспроизводстве -  объемы добытых полезных ископаемых превышают объемы прироста запасов. 

Государственная политика в области воспроизводства запасов полезных ископаемых основывается на разработке долгосрочных планов воспроизводства запасов в соотношении с объемами экспорта и внутреннего потребления основных видов минерального сырья, проведении разведки запасов за счет средств добывающих компаний с законодательным закреплением прав компаний на разработку разведанных месторождений, разработке комплекса экономических, правовых и организационных мер, обеспечивающих привлечение негосударственных средств в поиски и разведку месторождений в зонах юрисдикции России, превышении объемов воспроизводства запасов над объемами их добычи. Схема воспроизводства минерально-сырьевой базы приведена в табл. 4. В соответствии с «Основами государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования» (утверждены распоряжением Правительства РФ 21.04.2003) разработана  «Долгосрочная государственная программа изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья (2005-2010 гг и до 2020 г)» (последняя редакция утверждена приказом МПР России от 16 июля 2008 г № 151) [8-10]. Согласно Программе до 2020 г затраты на геологоразведочные работы по воспроизводству минерально-сырьевой базы  составят 4500682,9 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета 440877,3 млн. руб., за счет средств внебюджетных источников 4059805,6 млн. руб.), в т.ч. на углеводородное сырье 3 939 341 млн. руб. (253 114 млн. руб. - средства федерального бюджета, 3 686 227 млн. руб. - средства внебюджетных источников), алмазы и благородные металлы 328 975,8 млн. руб. (66 243,4 млн. руб. - средства федерального бюджета, 262 732,4 млн. руб. - средства внебюджетных источников), на черные и цветные металлы 116 146,8 млн. руб. (43 876,2 млн. руб. - средства федерального бюджета, 72 270,6 млн. руб. - средства 

Таблица 4

 Схема воспроизводства минерально-сырьевой базы

	Стадии воспроизводства минерально-сырьевой базы

	Региональное геологическое изучение недр и прогнозирование полезных ископаемых
	Поисковые работы
	Оценочные работы
	Разведка месторождения

	Объекты изучения

	Геолого-структурные регионы
	Бассейны, рудные районы, рудные поля или их части
	Проявления полезных ископаемых
	Месторождения 

	Основные результаты

	Комплект карт геол. содержания
	Оценка перспектив площадей и прогнозные ресурсы Р2-Р3
	Оценка перспектив м-ния с подсчетом запасов кат. С2 и прогнозных ресурсов Р1
	Подсчет запасов категорий 

А, В, С1

	Источники финансирования

	Государственный бюджет
	Средства недропользователя  или государственный бюджет
	Средства недропользователя
	Средства недропользователя


внебюджетных источников). Программа включает в себя часть региональных работ (прогнозно-металлогеническое картографирование, и целевые рекогносцировочные поиски), поисковые и оценочные работы для создания поискового задела (прогнозные ресурсы кат. Р2 и Р1) и частичного прироста запасов кат С2 с формированием объектов для проведения поисково-оценочных и разведочных работ недропользователями для получения прироста запасов. С целью повышения инвестиционной привлекательности нераспределенного фонда Программой предусматривается доизучение (доразведка) наиболее перспективных его объектов.

Мероприятия Программы реализуются через ведомственные целевые программы на среднесрочный период (до 3 лет), разрабатываемые в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 № 239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» по следующим направлениям: геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения, мониторинг состояния недр, воспроизводство минерально-сырьевой базы, лицензирование пользования недрами, совершенствование государственного управления в сфере недропользования. 

Основными механизмами реализации ведомственных целевых программ являются:

· размещение государственного заказа на выполнение работ для целей геологического изучения недр за счет средств федерального бюджета,

· предоставление в пользование участков недр для выполнения работ за счет собственных средств недропользователей.
В рамках настоящей работы рассматривается эффективность функционирования второго механизма. 

Итак, в соответствии с «Долгосрочной государственной программой изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья» необходимо провести ряд мероприятий по обеспечению воспроизводства минерально-сырьевой базы  РФ. Это, прежде всего, относится к воспроизводству стратегически важных видов полезных ископаемых. При этом обеспечение воспроизводства должно проходить в условиях постоянно нарастающих объемов добычи минерального сырья. В Долгосрочной государственной программе на перспективный период намечены контрольные значения по приросту прогнозных ресурсов и запасов, которые позволят удовлетворить растущие потребности добывающих отраслей. Для обеспечения выполнения поставленных задач по приросту запасов полезных ископаемых детально разработаны проектные показатели роста объемов финансирования геологоразведочных работ, которые дифференцированы по группам полезных ископаемых, по стадиям и объектам проведения геологоразведочных работ. В условиях продолжающегося ухудшения природных условий нахождения месторождений полезных ископаемых, препятствующих росту эффективности геологоразведочных работ, принятие объема финансирования  в качестве основного фактора, определяющего уровень прироста запасов, является объективной реальностью.

Организация проведения аукционов и конкурсов – один из важнейших этапов процесса, обеспечивающего экономику страны разведанными запасами полезных ископаемых и  необходимыми объемами добычи минерального сырья.  В этой связи возникает насущная необходимость в создании перечня показателей эффективности поведения аукционов и конкурсов на право пользования недрами  и определение порядка их расчета. При практическом применении значения этих показателей должны быть достаточными для успешного обеспечения выполнения мероприятий Долгосрочной государственной программы. Поэтому необходимо установить соответствие фактических значений показателей, отражающих результаты проведения конкурсов и аукционов со значениями этих же показателей, которые необходимы для выполнения мероприятий Долгосрочной государственной программы.

Основными источниками информации для выполнения анализа результатов проведения аукционов в 2004-2006  гг послужили бюллетени «Недропользование в России» (приложение к журналу «Минеральные ресурсы России. Экономика и управление»), региональные отчеты о результатах геологоразведочных работ за соответствующие годы, проекты территориальных программ по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы, «Долгосрочная государственная программа изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья» и некоторые другие документы, содержащие необходимые сведения для проведения аналитических исследований.

При проведении анализа приняты следующие допущения:

- соотношение объемов запасов и ресурсов, переданных в распределенный фонд ( далее «факт») и объемов, предусмотренных Долгосрочной программой (далее «план») выполнено за анализируемый период (2004-2006 гг) с учетом только тех видов полезных ископаемых, которые содержались на участках недр, переданных в распределенный фонд в результате проведения аукционов и конкурсов на право пользования недрами;

- объем переданных в распределенный фонд запасов и ресурсов может быть несколько занижен в силу того, что не по всем участкам недр, выставленным на аукцион (конкурс) имелись необходимые данные;

- темпы прироста запасов и ресурсов по видам полезных ископаемых использованы в авторской оценке, поскольку принятые в 2005 г Долгосрочной программой  темпы прироста запасов существенно отличаются от утвержденных темпов прироста за 2006 г. За базовый и в том и в другом случае принят 2004 г;

- для определения плановых объемов добычи полезных ископаемых в 2004-2006 гг использованы среднегодовые темпы роста добычи, приведенные в Долгосрочной государственной программе;

- плановые показатели прироста ресурсов и предварительно оцененных запасов  категории С2 рассчитаны исходя из утвержденных объемов  по соотношениям, предложенным в Долгосрочной государственной программе  (при А+В+С1=1) по каждому полезному ископаемому;

- для приведения запасов и ресурсов к условной категории С1 использована формула 

С1=(А+В+С1)+0,5С2+0,25Р1+0,12Р2+0,05Р3 (1)


При проведении анализе использованы такие показатели как объемы запасов и ресурсов, переданные в распределенный фонд в результате проведения аукционов и конкурсов на право пользования недрами, объемы прироста запасов и ресурсов, объемы добычи, предусмотренные Долгосрочной программой на анализируемый период.


В соответствии с «Долгосрочной государственной программой изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья» на перспективный период (до 2020 г) намечены контрольные значения по приросту запасов (табл. 5).

Таблица 5

Ожидаемые результаты геологоразведочных работ по основным полезным ископаемым при реализации Долгосрочной государственной программы (2005-2020 гг)

	№ п.п.
	Полезные ископаемые
	Приросты запасов и прогнозных ресурсов (всего до 2020 г)

Среднегодовые ожидаемые приросты запасов и ресурсов

	
	
	Ед. изм.
	А+В+С1
	С2
	Р1
	Р2
	Р3

	1.
	Угли
	млн. т
	4650

290,6
	7850

490,6
	5715

357,2
	4290

268,1
	2200

137,5

	2.
	Уран
	тыс. т
	128

8
	204

13
	361

23
	1072

67
	1280

80

	3.
	Железные руды
	млн. т
	1360

85
	1317,5

82
	878

55
	1350

84
	-

	4.
	Марганцевые руды
	млн. т
	35

2,2
	70

4,4
	10

0,6
	70

4,4
	70

4,4

	5.
	Хромовые руды
	млн. т
	38,5

2,4
	77

4,8
	138,5

8,7
	316

19,8
	-

	6.
	Титан
	тыс. т
	1383

86
	2766

173
	-
	250

16
	250

16

	7.
	Золото
	т
	956,6

60
	1913,2

120
	3206

200
	2441

153
	10860

679

	8.
	Металлы платиновой группы
	т
	345

22
	690

43
	821

51
	799

50
	1540

96

	9.
	Алмазы
	млн. карат
	307,6

19
	615,3

38
	1350

84
	1594

100
	4646

290

	10.
	Медь
	тыс. т
	4367

273
	8733

546
	11120

695
	1430

89
	15600

975

	11.
	Никель
	тыс. т
	2598,3

162
	5196,6

325
	5560

348
	-
	15500

969

	12.
	Вольфрам
	тыс. т
	24

1,5
	25

1,6
	79

4,9
	50

3,1
	-

	13.
	Молибден
	тыс. т
	25

1,6
	50

3,1
	205

12,8
	150

9,4
	-

	14.
	Свинец
	тыс. т
	750

47
	1500

94
	2960

185
	-
	3800

238

	15.
	Цинк
	тыс. т
	2506,6

157
	5013,3

313
	12170

761
	-
	12000

750

	16.
	Алюминий
	тыс. т
	16,6

1
	33,3

2,1
	150

9,4
	140

8,7
	-

	17.
	Олово
	тыс. т
	63,3

3,9
	126,6

7,9
	440

27,5
	-
	800

50


Являясь концентрированным отображением государственной политики в сфере недропользования, Долгосрочная государственная программа требует инструментов для ее воплощения. И таким инструментом является система лицензирования. Именно с ее помощью при передаче участков недр в распределенный фонд мы регулируем два процесса: 
- передача участков с прогнозными ресурсами и предварительно оцененными запасами категории С2, которые впоследствии будут переведены недропользователем в запасы промышленных категорий,  есть основа воспроизводства минерально-сырьевой базы;

- передача участков с запасами промышленных категорий А+В+С1 – основа обеспечения горно-добывающией отрасли  запасами для добычи.


Именно в связи с предоставляемой системой лицензирования возможностью целенаправленно воздействовать на фонд недр для получения этих двух выше названных желаемых результатов проведение аукционов и конкурсов на право пользования недр должно быть системно увязано с Долгосрочной государственной программой и конечно же осуществляться  с максимальной эффективностью. 

Анализ эффективности проведения конкурсов и аукционов в части обеспечения выполнения «Долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья» проведен нами с двух точек зрения: с точки зрения обеспечения заданных Долгосрочной государственной программой приростов запасов и ресурсов и с точки зрения обеспечения запасами, предполагаемых Долгосрочной государственной программой  объемов добычи. В соответствии с этим в качестве показателей эффективности нами приняты два соотношения: 

1. выраженное в процентах отношение первоначальных запасов и ресурсов в условной категории С1 по участкам недр переданным в пользование в анализируемом периоде, к ожидаемым согласно Долгосрочной программе приростам в анализируемом  году в том же периоде (Э1) как  показатель эффективности аукционов и конкурсов в части выполнения мероприятий Долгосрочной государственной программы по приросту запасов и прогнозных ресурсов
; выбор этого отношения в качестве показателя эффективности обусловлен тем обстоятельством, что прирост запасов, планируемых Долгосрочной государственной программой  может быть обеспечены прогнозными ресурсами и предварительно оцененными запасами категории С2 участков недр, выставляемых на аукционы и конкурсы; 

2. выраженное в процентах отношение первоначальных запасов и ресурсов в условной категории С1 по участкам недр переданным в пользование к ожидаемым Долгосрочной государственной программой объемам добычи в анализируемом году (Э2), отражающее эффективность проведения аукционов и конкурсов в части обеспечения запасами нормативных объемов добычи (Э2)
. 
Чтобы иметь в дальнейшем возможность сопоставить результаты анализа эффективности проведенных аукционов и конкурсов по различным полезным ископаемым и получить целостную картину дополнительно рассчитывалась ценность первоначальных запасов и ресурсов, приведенных в условную категорию С1,  ценность ожидаемых по Долгосрочной государственной программе запасов и ресурсов, приведенные к условной категории С1, ценность ожидаемых согласно Долгосрочной государственной программе объемов добычи, как произведение упомянутой категории запасов (ресурсов, объема добычи) на цену в анализируемом году  данного полезного ископаемого.

2.1.1. Угли

Прирост разведанных запасов углей по данным за 1993-2005 гг в среднем составлял  208 млн. т, в то время как среднегодовой объем добычи был равен 247 млн. т. За то же время среднегодовой объем добычи был равен 247 млн.т, то есть уровень воспроизводства минерально-сырьевой базы углей  (отношение прироста запасов к объему добычи, выраженный  в процентах) по расчетам за последние двенадцать лет составлял  84 % (табл. 6). 

Таблица 6
Динамика добычи и прироста разведанных запасов углей категорий А+В+С1

	Показатели
	1993
	1995
	1997
	1999
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Среднее за год

	Добыча, млн. т
	279,9
	239,3
	225,8
	226,4
	243,8
	233,1
	251,9
	256,0
	271,4
	247,5

	Прирост, млн. т
	476,1
	262,3
	147,0
	164,1
	112,0
	386,0
	183,4
	72,6
	71,8
	208,4

	Отношение прироста к добыче, %
	170,1
	109,6
	65,1
	72,5
	45,9
	165,6
	72,8
	28,4
	26,5
	84,2


В соответствии с установками Долгосрочной государственной программы среднегодовой прирост запасов углей должен составлять 291 млн. т (табл. 5). Если принять, что этот средний объем прироста приходится на 2013 г (середину временного интервала выполнения Долгосрочной государственной программы), то при условии равномерного увеличения от фактически достигнутого за  период 1993-2005 гг  прироста 208,4 млн. т к концу 2020 г  он должен составлять 331,9 млн. т, то есть ежегодно на 5,6 млн. т превышать достигнутый в предыдущем году (рис. 5).  Построенный график позволяет нам определить приросты запасов промышленных категорий ожидаемых в соответствии с Долгосрочной государственной программой. 

[image: image1.emf]Рис. 5. Динамика прироста разведанных запасов углей категорий А+В+С1
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Как следует из рис. 5, ожидаемые приросты запасов должны составлять в 2004 г – 237,5 млн. т,  в 2005 г -243,4 млн. т, в 2006 – 249,3 млн. т. Эти объемы прироста запасов могут быть обеспечены прогнозными ресурсами и предварительно оцененными запасами категории С2 участков недр, выставляемых на аукционы и конкурсы. Определение ежегодного необходимого (ожидаемого) прироста объема прогнозных ресурсов и  запасов категории С2, то есть объема, могущего в свою очередь обеспечить необходимый прирост  запасов промышленных категорий, осуществлено нами по соотношению, принятому в Долгосрочной государственной программе. Для каждого полезного ископаемого это соотношение свое. Для углей оно составляет:   А+В+С1=1 C2=1,69 Р1=1,23 Р2=0,92 Р3=0,47. Определенные с учетом этого соотношения  ожидаемые по Долгосрочной государственной программе приросты ресурсов Р1, Р2, Р3 и предварительно оцененных запасов категории С2 приведены в строках 2.1-2.4 табл. 7.

Таблица 7

Показатели эффективности проведения аукционов и конкурсов на право пользования недрами по углям 

	№ п.п.
	Показатели
	Обозначения
	Годы
	Итого 2004-2006 гг

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	

	1. 
	Первоначальные запасы и ресурсы по участкам недр, перешедшим в распределенный фонд

	1.1.
	Прогнозные ресурсы  Р3,  млн. т 
	Р3 перв.
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	Прогнозные ресурсы кат. Р2, млн. т
	Р2 перв.
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	Прогнозные ресурсы кат. Р1, млн. т
	Р1 перв.
	0
	201,5
	252,5
	454,0

	1.4.
	Предварительно оцененные запасы кат. С2, млн. т
	С2 перв.
	260,0
	458,0
	210,0
	928,0

	1.5.
	Разведанные запасы кат. А+В+С1, млн. т
	А+В+С1 перв.
	352,5
	404,5
	372,0
	1129,0

	1.6.
	Первоначальные запасы и ресурсы, приведенные к условной категории С1, млн. т
	С1 лицен.
	482,5
	683,9
	540,1
	1706,5

	2.
	Ожидаемые согласно Долгосрочной государственной программе запасы и ресурсы

	2.1
	Прогнозные ресурсы  Р3,  млн. т 
	Р3 ож.
	111,6
	114,4
	198,0
	424,0

	2.2.
	Прогнозные ресурсы кат. Р2, млн. т
	Р2 ож.
	218,5
	378,4
	387,6
	984,5

	2.3.
	Прогнозные ресурсы кат. Р1, млн. т
	Р1ож.
	292,1
	299,4
	306,6
	897,1

	2.4.
	Предварительно оцененные запасы кат. С2, млн. т
	С2ож..
	401,4
	411,3
	421,3
	1234,0

	2.5.
	Разведанные запасы кат. А+В+С1, млн. т
	А+В+С1 ож.
	237,5
	243,4
	249,3
	730,2

	2.6.
	Ожидаемые по Долгосрочной государственной программе запасы и ресурсы, приведенные к условной категории С1, млн. т
	С1 ож.
	543,0
	574,9
	606,8
	1724,7

	3.
	Объемы добычи

	3.1.
	Фактическая добыча углей в 2004 г., млн. т
	D ф
	256,0
	-
	-
	-

	3.2.
	Темпы роста объемов добычи согласно Долгосрочной государственной программе
	Т
	-
	1,0357
	1,0357
	1,0357

	3.3.
	Ожидаемый объем добычи углей согласно Долгосрочной государственной программе, млн. т
	D ДП
	256,0
	265,1
	274,6
	795,7

	4.
	Цена, руб./т
	Ц1
	460
	680
	820
	653

	5. 
	Ценность первоначальных запасов и ресурсов, приведенных в условную категорию С1, млн. руб.
	С1 лицен. руб.
	221 950
	465 052
	442 882
	1 143 344

	6.
	Ценность ожидаемых по Долгосрочной государственной программе запасов и ресурсов, приведенные к условной категории С1, млн. руб. 
	С1 ож. руб.
	249 780
	390 932
	497 576
	1 126 229

	7.
	Ценность ожидаемых согласно Долгосрочной государственной программе объемов добычи, млн. руб. 
	D ДП руб.
	117 760
	180 268
	225 172
	519 592

	8.
	Эффективность проведения аукционов и конкурсов в части обеспечения заданных Долгосрочной государственной программой приростов запасов и ресурсов 

(С1 лицен.: С1 ож. или

С1 лицен. руб: С1 ож. руб..), %
	Э 1
	88,9
	119,0
	89,0
	101,5

	9.
	Эффективность проведения аукционов и конкурсов в части обеспечения запасами, предполагаемых Долгосрочной государственной программой  объемов добычи 

(С1 лицен : D ДП  или
С1 лицен. руб: D ДП руб.), %
	Э 2
	188,5
	257,9
	196,7
	214,5


В качестве показателя эффективности аукционов и конкурсов в части выполнения мероприятий Долгосрочной государственной программы по приросту запасов и прогнозных ресурсов  (Э1) принято выраженное в процентах отношение первоначальных запасов и ресурсов в условной категории С1 по участкам недр переданным в пользование, к ожидаемым согласно Долгосрочной программе приростам в анализируемом  году. 

Выраженное в процентах отношение первоначальных запасов и ресурсов в условной категории С1 по участкам недр переданным в пользование к ожидаемым Долгосрочной государственной программой объемам добычи в анализируемом году отражает эффективность проведения аукционов и конкурсов в части обеспечения запасами нормативных объемов добычи (Э2). 

[image: image2.emf]Рис. 6. Эффективность обеспечения выполнения мероприятий 
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Таким образом эффективность обеспечения выполнения заданных Долгосрочной государственной программой прироста запасов и ресурсов по годам за счет передачи запасов и ресурсов в распределенный фонд составила в 2004 г – 88,9 %,  в 2005 – 119 %, в 2006 – 89 %, в целом за 2004-2006 гг – 101,5 %, а эффективность обеспечения запасами заданных Долгосрочной государственной программой объемов добычи соответственно 188 %, 258 %, 197 % (рис. 6). 

�  С целью формирования ресурсной базы углеводородов, гарантирующей энергетическую и экономическую безопасность РФ и устойчивое развитие топливно-энергетического комплекса страны в условиях возрастающих потребностей экономики в энергоресурсах разработаны и реализуются «Стратегия изучения и освоения нефтегазового потенциала континентального шельфа РФ на период до 2020 г» и «Комплексный план действий по реализации стратегии изучения и освоения нефтегазового потенциала континентального шельфа РФ на период до 2020 г». Поскольку настоящая работа посвящена анализу эффективности  аукционов и конкурсов на право пользования участками недр, содержащими твердые полезные ископаемые, то эти документы здесь не рассматриваются. 


� Поскольку Долгосрочная государственная программа  в части запасов и ресурсов содержит только показатели, которые должны быть достигнуты по ее завершению, то есть на конец 2020 г, и не содержит ежегодных контрольных показателей, для получения последних нами в дальнейшем проведены специальные расчеты.


� В Долгосрочной государственной программе представлены только темпы роста объемов добычи, поэтому для получения конкретных объемов добычи в анализируемом периоде проведены специальные расчеты. 
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