ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ И АУКЦИОНОВ ЗА 2004-2007 ГГ. В ЧАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ОТ ПОСТУПЛЕНИЙ РАЗОВЫХ ПЛАТЕЖЕЙ
Одной из основных задач государственного регулирования отношений недропользования наряду с обеспечением геологического изучения территории Российской Федерации, развития минерально-сырьевой базы, установлением квот на добычу, является введение платежей, связанных с пользованием недрами. Согласно ст. 39 Закона «О недрах» при пользовании недрами уплачиваются следующие платежи: разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, регулярные платежи за пользование недрами, плата за геологическую информацию о недрах, сбор за участие в конкурсе (аукционе), сбор за выдачу лицензий.

Первые три являются источниками пополнения государственного бюджета. И если в основе определения размеров регулярных платежей лежат конкретные расчеты, регламентируемые методическими рекомендациями, то стартовые размеры разовых платежей при объявлении конкурсов (аукционов) на право пользования недрами, впрочем, как и размер платы за геологическую информацию, не имеют единой разработанной и утвержденной МПР методики
. В данной ситуации использование регламентирующих подходов к расчету стартового размера разового платежа приводит или к его завышению или занижению. В первом случае это может привести к невостребованности участков недр, во втором случае – к уменьшению доходной части государства зам счет поступления разовых платежей. 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 293, Федеральное агентство по недропользованию организует наряду с другими обязанностями проведение государственной экспертизы информации о разведанных запасах полезных ископаемых, геологической, экономической информации о предоставлении в пользование участков недр, а также проведение конкурсов и аукционов на право пользования недрами. 

В части проведения конкурсов и аукционов Роснедра осуществляет организационное обеспечение государственной системы лицензирования пользования недрами, включая:

- учет поступающих заявок на получение лицензий, информирование о них органов исполнительной власти соответствующих субъектов РФ;

- принятие решений о предоставлении права пользования участками недр;

- принятие решений об утверждении итогов конкурсов и аукционов на право пользования участками недр;

- выдачу, оформление и регистрацию лицензий на пользование недрами;

- внесение представлений органу исполнительной власти субъекта РФ по конкретному размеру ставки регулярного платежа за пользование недрами по каждому участку недр, на пользование которым выдана лицензия;

- внесение предложений по стартовому размеру разового платежа, рассчитанного с учетом геолого-экономических характеристик участка недр, выставляемого на конкурс и аукцион.

Кроме того, Роснедра осуществляет ведение государственного учета и обеспечение помимо ведения государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предоставляемых для добычи полезных ископаемых, а также лицензий на пользование недрами. 

Деятельность ФАН направлена на решение проблемы, связанной с предоставлением участков недр в пользование и выдачи лицензий как по результатам проведения аукционов (конкурсов), так и без проведения аукционов (конкурсов). В последние годы выдача лицензий без проведения аукционов (конкурсов) практически не производится, если не считать случаев, когда на конкурс подана одна заявка, и участок недр без проведения конкурса предоставляется претенденту на предложенных условиях, включая и размер разового платежа. Это значит, что претендент в данном случае выплачивает стартовый разовый платеж.

Проведение аукционов и конкурсов осуществляется в соответствии с объявленным Перечнем объектов, которые должны быть выставлены на аукцион или конкурс в установленные сроки.

При этом Перечень должен удовлетворять требованиям, предъявляемым к участкам недр, предоставляемым в пользование, а также обоснованное их дальнейшее движение. Имеется в виду: поступление заявок на участие в конкурсе или аукционе; подготовка условий проведения их (включая расчеты стартового размера разового платежа, регулярных платежей за пользование недрами); проведение аукциона (конкурса) в установленные сроки; подготовка лицензионных соглашений и выдача лицензий, что в целом должно обеспечить создание эффективной системы лицензирования пользования недрами.

Главной задачей лицензирования является выполнение намеченных объемов и темпов воспроизводства минерально-сырьевой базы России с учетом баланса потребления и воспроизводства всех видов минерального сырья.

В современных экономических условиях в России с особой остротой встала проблема воссоздания стратегических запасов, к числу которых отнесены благородные металлы, руды цветных и редких металлов и неметаллов. Вместе с тем на преобладающем большинстве горнодобывающих предприятий обеспеченность разведанными запасами достигла критически низкого уровня, стратегический резерв многих видов сырья на действующих месторождениях является малонадежным. Положение усугубляется тем, что по большинству видов сырья полностью прекращены работы по созданию новых горнодобывающих мощностей, произошло резкое сокращение объемов геологоразведочных работ. Состояние сырьевых баз многих важнейших горнодобывающих регионов и действующих предприятий России заметно ухудшилось в связи с истощением запасов.
Вместе с тем добыча твердых полезных ископаемых (уголь, черные, цветные и благородные металлы, алмазы) обеспечивают социально- экономическую обстановку в регионах Севера Европейской части, Урала, большей части Сибири и Дальнего Востока. Во многих окраинных регионах России добывающая промышленность является градообразующей и, включая обслуживающие отрасли, обеспечивает до 75% рабочих мест.
В сложившейся ситуаций основными задачами Федерального агентства по недропользованию следует считать: создание новых сырьевых баз высоколиквидных и дефицитных видов полезных ископаемых в новых районах, выявление нетрадиционных для России типов месторождений в существующих горнопромышленных регионах, укрепление минерально-сырьевых баз действующих предприятий с целью улучшения либо стабилизации социально-экономических условий и обеспечения геополитических интересов в отдельных регионах России.
Решение поставленных задач непосредственно связано с выполнением мероприятий по предоставлению участков недр в пользование.
Предоставление участков недр в пользование с целью геологического изучения должно быть обосновано необходимостью подготовки прогнозных ресурсов кат. Р1, Р2, Р3 на любые виды полезного ископаемого. При этом создается задел новых участков недр, которые будут переданы в пользование для проведения поисковых и оценочных работ с целью подготовки на среднесрочную перспективу запасов в районе горнодобывающих предприятий и приближенных к ним районах, и подготовки на долгосрочную перспективу новых районов добычи.
Предоставление участков недр в пользование с целью поисков и оценки запасов полезных ископаемых должно быть обосновано необходимостью подготовки их на новых месторождениях кат. С2 с учетом: ограниченной возможности обеспечения потребностей России в целом за счет разведанных запасов полезных ископаемых; решения социально-экономических проблем региона путем обеспечения действующих горнодобывающих предприятий с учетом их градообразующего фактора дополнительными объемами запасов полезных ископаемых; создания новых горнодобывающих предприятий в высоко перспективных районах к моменту истощения действующих предприятий.
Предоставление участков недр в пользование с целью разведки и добычи полезных ископаемых должно быть обосновано необходимостью или поддержания уровней объемом добычи или увеличения объемов добычи в соответствии с долгосрочной стратегией развития  минерально-сырьевой базы.

Таким образом, объем выполнения намеченного Перечнем объектов на текущий год определяет уровень прироста запасов и ресурсов и объемов добычи по видам полезных ископаемых на перспективу.

Выполнение объявленных конкурсов и аукционов существенно зависит от условий их проведения, включая стартовые размеры разовых платежей за пользование недрами, которые могут быть одной из причин отсутствия заявок на получение права пользования недрами. Возможны случаи, когда заявки не поступают в связи с нерентабельностью (для недропользователя) разведки и разработки выставленного на аукцион (конкурс) участка недр. При этом в случае государственной важности разработки данного объекта (в целях разработки стратегически важных видов полезных ископаемых или в целях национальной безопасности и т.п.) условия пользования данным участком недр требуют пересмотра с учетом «поддержки» государства при освоении данного вида полезного ископаемого. 
В Перечне объектов лицензирования на право пользования недрами указываются усредненные сроки проведения конкурсов и аукционов, как правило, поквартальные. По нашему мнению эти сроки, во-первых, должны быть обоснованы с учетом территориально-климатических условий местоположения лицензируемого участка. Имеется в виду учет того фактора, что в большинстве регионов нашей страны (районы Крайнего Севера) имеет место непродолжительный полевой сезон, а значит, оформление документации и выдача лицензий должна производиться до начала полевого сезона текущего года. В противном случае, работы будут откладываться на год. Это касается как сроков проведения конкурсов, аукционов так и сроков оформления и выдачи лицензии.
3.1.  Анализ плановых и фактических показателей проведения аукционов и конкурсов за  2004 – 2007 гг

Действующая система лицензирования не отличается достаточной гибкостью для учета всего многообразия факторов освоения выставляемых на аукционы и конкурсы участков недр, а особенности ее функционирования, сложившиеся на современном этапе под влиянием объективных и субъективных факторов,  отражаются на результативности аукционов (конкурсов) на право пользования недрами (табл. 37)

Таблица 37
Результаты проведения аукционов и конкурсов на право пользования недрами
 за 2004-2007 гг. (твердые полезные ископаемые)

	Год
	Количество объявленных 

аукционов и конкурсов
	Количество состоявшихся 

аукционов и конкурсов
	Всего состоявшиеся аукционы и конкурсы в %

	
	Всего кол-во
	аукционов
	конкурсов
	Всего кол-во
	аукционов
	конкурсов
	

	
	
	кол-во
	%
	кол-во
	%
	
	кол-во
	%
	кол-во
	%
	

	2004
	487
	271
	55,6
	216
	44,4
	364
	199
	54,7
	165
	45,3
	74,7

	2005
	683
	563
	82,4
	120
	17,6
	452
	367
	81,2
	85
	18,8
	66,2

	2006
	646
	603
	93,3
	43
	6,7
	368
	334
	90,8
	34
	9,2
	56,9

	2007
	739
	683
	92,4
	56
	7,6
	437
	396
	90,6
	41
	9,4
	59,1


Недропользователи не рискуют брать участки недр, которые не имеют на момент проведения конкурса геолого-экономической «прозрачности», в связи с чем основные причины, по которым не состоялись аукционы, конкурсы, – это отсутствие претендентов и поступление одной заявки (как на аукцион, так и на конкурс). При этом если поступает одна заявка на аукцион, то он не проводится. Если поступает одна заявка на конкурс («один претендент»), то в таких случаях конкурс считается не состоявшимся, но лицензия выдается одному претенденту на объявленных условиях. Как отмечалось выше, при условии выплаты минимального (предложенного в условиях конкурса) размера разового платежа, это оправдано, поскольку спрос на эти участки низкий, а проведение конкурса вторично нецелесообразно и нерентабельно. Однако как видно из табл. 37 общее количество объектов, выставляемых на конкурс, уменьшается с 44,4 % (в 2004 г) до 7,6 % (в 2007 г.). При этом процент состоявшихся конкурсов увеличивается и составляет более 80 %, начиная с 2005 г., что может свидетельствовать в первую очередь о сбалансированности интересов государства и недропользователей (в части учета размера разового платежа при оценке рентабельности разработки лицензируемых участков недр). Динамика состоявшихся аукционов и конкурсов, начиная с 1993 года, приведена на рис. 33 .

Незначительный объем лицензируемых объектов с 1993 по 1998 год объясняется тем, что на начальном этапе существования государственной системы лицензирования в пользование без аукционов (конкурсов) были переданы практически все участки недр находящиеся в эксплуатации. За период до 1999 года (чуть меньше десятилетия) для недропользователей не возникала потребность в приращении запасов. Поисково-разведочные работы, проводимые за счет государственных средств, резко сократились. Однако истощение разведанных запасов, низкий уровень воспроизводства минерально-сырьевой базы всех видов полезных ископаемых и отсутствие бюджетных средств на их восстановление привели к решению
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об отмене отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и предоставлению недропользователям за собственные средства (включая заемные) осуществлять разведку месторождений, а в дальнейшем и геологическое изучение (поиски и оценку). Начиная уже с 1999 года существенно «заработала» система лицензирования участков недр, предоставляемых в пользование. Количество конкурсов и аукционов увеличилось на порядок, а, начиная с 2004 года, увеличилось еще почти в 2 раза.

В период формирования рыночных отношений в недропользовании изменялся общий подход к оценке стартовых размеров разовых платежей. В период 1993-2000 гг., как правило, стартовый размер разового платежа устанавливался минимальным (не менее 10% от величины суммы налога на добычу полезных ископаемых в расчете на среднегодовую проектную мощность добывающей организации), что не противоречило ст. 40 Закона «О недрах», однако и не учитывало другую возможность, предоставляемую Законом – возможность обосновать величину разового платежа, превышающую минимальный размер и  учитывающий масштаб месторождения, его физико-географические и горно-геологические условия и горно-технические особенности его отработки. В настоящее время все понимают, что стартовый размер разового платежа зависит, в первую очередь, от количества и качества запасов объекта, его физико-географических условий, транспортной доступности, платежеспособности участников конкурса (аукциона), в меньшей степени – от степени разведанности участка, и в сложившихся условиях дефицитности участков недр почти не зависит от формы проведения – конкурс или аукцион.  

Динамика среднего размера разового платежа по итогам аукционов (конкурсов) приведена на рис. 34 . 
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Существенное снижение размеров разового платежа в 2002 г. объясняется уменьшением числа проводимых конкурсов и аукционов, непривлекательностью объектов, выставляемых на конкурс, зачастую их слабой разведанностью, что и определяло небольшое количество претендентов. Существенное возрастание суммы разового платежа в период 2005-2007 гг связано с ростом цен на минеральное сырье на внутреннем и внешнем рынке (а цена сырья наряду с проектной производительностью будущего горно-добывающего предприятия является главным фактором, влияющим на величину стартового размера разового платежа), к тому же как показывает практика стартовые размеры разовых платежей приближаются к реальной их величине, определяемой в ходе торгов. 

На рис. 36 - 39 приведено распределение объявленных аукционов и конкурсов  по объектам, содержащим различные виды полезных ископаемых (твердые полезные ископаемые).
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Как следует из рис. 36-39 , основной объем объявленных конкурсов и аукционов составляют объекты группы благородных металлов от 82 % (2004 г) до  55 % (2007 г). Объекты, содержащие уголь, за этот период не превышали 13,6 % (2005 г). Еще меньше выставлялось для лицензирования объектов группы черных (от 0,6 до 5,8 %), цветных и редких металлов (от 1,2 до 8,2 %). Неметаллические полезные ископаемые в целом составляли от 10 % (2004 г) до 18,7 % (2006 г).
Таблица 38

Несостоявшиеся аукционы и конкурсы (2004-2007 гг)
	Год
	Несостоявшиеся аукционы и конкурсы в целом по причине:
	Несостоявшиеся аукционы по причине:
	Несостоявшиеся конкурсы по причине:

	
	Всего
	отсутствие претендента
	подана 1 заявка (для аукционов)
	один участник конкурса (лицензия выдана)
	прочие
	Всего
	отсутствие претендента
	подана 1 заявка (лицензия не выдана)
	прочие
	Всего
	отсутствие претендента
	один участник (лицензия выдана)


	прочие

	
	
	Количество
	%
	Количество
	%
	Количество
	%
	Количество
	%
	
	Количество
	%
	Количество
	%
	Количество
	%
	
	Количество
	%
	Количество
	%
	Количество
	%

	2004
	123
	54
	43,9%
	16
	13%
	38
	30,9%
	15
	12,2%
	72
	48
	66,7%
	16
	22,2%
	8
	11,1%
	51
	6
	11,8%
	38
	74,5%
	7
	1,4%

	2005
	231
	187
	80%
	14
	6,1%
	1
	0,4%
	29
	12,5%
	196
	164
	83,7%
	14
	7,1%
	18
	9,2%
	35
	23
	65,7%
	1
	2,9%
	11
	31,4%

	2006
	278
	208
	75,1%
	36
	12,9%
	0
	0
	33
	11,9%
	269
	202
	75,1%
	36
	13,4%
	31
	11,5%
	8
	6
	75%
	0
	0
	2
	25%

	2007
	333
	217
	65,2%
	87
	26,1%
	3
	0,9%
	26
	7,8%
	304
	194
	63,8%
	87
	28,6%
	23
	7,6%
	29
	23
	79,4 %
	3
	10,3%
	3
	10,3%


3.2. Анализ несостоявшихся аукционов и конкурсов за 2004-2007 гг
Однако, если вернуться к предмету нашего обсуждения – эффективности проводимых аукционов и конкурсов, то в первую очередь необходимо установить причины существенного возрастания количества несостоявшихся конкурсов и аукционов на право пользования недрами в последние годы (табл. 38). По итогам 2007 г несостоявшиеся конкурсы и аукционы уже составили почти 46 % от числа объявленных. 

В результате анализа выделены основные причины: «отсутствие претендентов», «подана 1 заявка» - для аукционов, «один участник» - для конкурсов и прочие причины.  Прочие причины, по которым не состоялись конкурсы и аукционы, составляют порядка 12% . К ним относятся причины такие как: отмена аукциона (конкурса) приказом Роснедра после уже публикации объявления о его проведении по различным причинам (например отзыв письма о предварительном согласии на отвод земельного участка); не внесен задаток или отказ победителя от внесения разового платежа; отказ в результате несоблюдения антимонопольных правил; неявка заявителя на аукцион или итоговое заседание и др. (отклонение заявки по тем или иным причинам).Если в 2004 г по причине «отсутствие претендента» не состоялось 43,9% (от общего объема несостоявшихся конкурсов и аукционов), то в 2005 г – 80%, в 2006 г – 75,1%, а в 2007 г – 65,2 %. При этом в количественном и процентном отношении преобладают невостребованные участки недр, выставляемые на аукционы. Такой высокий процент невостребованных объектов требует углубленного анализа. В данной работе невостребованные объекты проанализированы с учетом вида полезного ископаемого, размера разового платежа с привязкой к геологической характеристики объекта.

Основной объем несостоявшихся конкурсов и аукционов за период 2004-2006 гг. в целом и отдельно по видам полезных ископаемых приведен в табл. 39 .

Таблица 39

Несостоявшиеся конкурсы и аукционы (по видам полезных ископаемых)

	Год
	Всего несостоявшихся конкурсов и аукционов
	Россыпное золото
	Прочие

	
	
	количество
	%
	

	2004
	123
	98
	80%
	1.Уголь – 7,3%

2.Прочие – 12,7%

	2005
	231
	133
	57,6%
	1.Уголь – 7,2%

2.Неметаллы – 11,5%

3.Прочие – 23,7%

	2006
	278
	163
	58,6%
	1.Уголь – 6,8%

2.Неметаллы – 9%

3.Прочие – 25,4%

	2007
	333
	99
	29,7 %
	1. Уголь – 9,9 %

2. Золото рудное – 13,5 %


Как следует из табл. 39,  количество несостоявшихся конкурсов и аукционов увеличилось в 2,7 раза в 2007 г (2007) по сравнению с 2004 г. В процентном отношении к общему объему объявленных конкурсов и аукционов невостребованные объекты в 2004 г составили 25,3%, в 2005 – 34,4%,  2006 – 42,9%, в 2007 - .

Основной объем невостребованных участков составляют объекты, содержащие россыпное золото. В связи с этим проведен анализ участков недр, содержащих россыпное золото. Основными районами распространения месторождений россыпного золота являются Дальневосточный федеральный округ (Амурская, Магаданская области, Республика Саха (Якутия), Хабаровский край, Чукотский АО) и Сибирский федеральный округ (Иркутская, Читинская области, Красноярский край). Единичные объекты выставлены были на аукцион и конкурс по Алтайскому краю, Еврейской АО, Кемеровской, Камчатской области, Новосибирской, Оренбургской, Пензенской области, Приморскому краю. Кроме того, имели место объекты по Корякскому АО, Красноярскому краю, Свердловской и Челябинской областям.

Анализ стартовых размеров разовых платежей проведен по субъектам, в которых количество объектов, содержащих россыпное золото в объеме, достаточно для корректной статистической обработки. Анализ проведен также по каменному углю, поскольку по нему имеется достаточный объем объявленных конкурсов и аукционов и, в основном, потому, что стартовые платежи за участки недр каменного угля, предоставляемые в пользование в основном в 2005 и 2007 гг., определяли существенный вклад в доходную часть государственного бюджета.

Анализ стартовых размеров разовых платежей по участкам недр, содержащим иные виды полезных ископаемых, проведен в общем виде, поскольку количество участков недр недостаточно для статистической обработки по каждому виду полезных ископаемых.

Ниже приведены результаты анализа стартовых размеров разовых платежей по годам в разрезе вышеназванных групп полезных ископаемых для невостребованных объектов. В результате анализа установлен недополученный доход (упущенная выгода) государства за счет несостоявшихся конкурсов и аукционов (с учетом только стартового размера разового платежа). Следует также заметить, что, как правило, стартовый размер разового платежа рассчитывался для каждого участка недр, выставляемого на конкурс или аукцион, но в исходной информации (за редким исключением) эти данные не приведены, если на объект не было претендентов. При этом в общее количество объектов эти участки недр включены, а при расчете среднего размера стартового платежа их количество исключалось. Также отметим, что при анализе сумма стартовых размеров разовых платежей приводится в рублях, поскольку диапазон значений, слагающих эту сумму, варьирует от десятков тысяч до миллионов рублей. Средние размеры разовых платежей указаны в тыс. руб. для удобства чтения и сравнения их между собой за анализируемый период.
Итак, проанализируем стартовые размеры разовых платежей по объектам россыпного  золота в 2004 г.  Среди семи субъектов наиболее богатые месторождения россыпного золота (табл. 40) сосредоточены в Магаданской области, по которым соответственно предложены высокие стартовые размеры разовых платежей (средний платеж равен 50922,8 тыс. руб.). В Республике Саха (Якутия) и Читинской области богатых месторождений соответственно 4 и 3. При учете стартового размера разового платежа по этим объектам средний размер в целом по субъекту существенно возрастает (4,8 млн. руб. в Р. Саха (Якутия) и 35,1 млн. руб. в Читинской области). В табл. 40 приведены расчеты среднего значения стартового платежа (2004 г.) по этим субъектам с учетом всех объявленных участков недр (вариант 1) и крупных месторождений (вариант 2). Среднее значение размера разового платежа по варианту 2 составило 203,0 тыс. руб. (Р.Саха (Якутия) и 285,8 тыс. руб. (Читинская обл.), что сопоставимо со значениями среднего размера разового платежа по Амурской, Иркутской областям, Хабаровского края.

В целом по субъектам средний размер разового платежа по участкам недр россыпного золота в 2004 году составляет 210,4 тыс. руб. При этом востребованными оказались объекты, лицензируемые на аукционной основе при среднем значении стартовых платежей – 241,3 тыс. руб., а лицензируемые на конкурсной основе со значением среднего размера стартового платежа – 222,05 тыс. руб. Несколько иная картина имела место по несостоявшимся аукционам и конкурсам. В число невостребованных объектов, лицензируемых на аукционной основе, вошли мелкие объекты, средний размер стартового платежа которых составил 102,1 тыс. руб., а в число невостребованных объектов, лицензируемых на конкурсной основе, вошли объекты со средним значением стартового платежа – 396,3 тыс. руб. (в 2 раза выше среднего значения по заявленным участкам недр в целом). Это объекты Чукотского АО (6 из 9 несостоявшихся) средний размер разового платежа по которым оценен в 521,0 тыс. руб. Отсутствие спроса на эти объекты возможно определялось завышенным размером стартового платежа. Процент несостоявшихся конкурсов и аукционов по Магаданской области незначительный. Все крупные месторождения россыпного золота (как и в других субъектах) реализованы.

Сумма стартовых размеров разовых платежей для участков недр, содержащих россыпное золото по семи анализируемым субъектам РФ, которые были выставлены на конкурсы и аукционы, составила 7 950 675 959 руб. (табл. 40). Это минимальная сумма, которую можно было бы получить при полной востребованности объектов. В результате проведения конкурсов и аукционов были востребованы участки недр, сумма стартовых размеров разовых платежей которых составила 6,3 млрд. руб., а «упущенная выгода государства» в минимальных размерах в 2004 году за счет невостребованности участков недр, содержащих россыпное золото, составила 1 660 651 957 руб. или 20,9%.   

Таблица 40

Значения стартового размера разового платежа для участков недр, содержащих россыпное золото (2004 г.)
	Федеральный округ


	Субъект РФ
	Стартовый размер разового платежа для участков недр, по которым:

	
	
	объявлены конкурсы и аукционы, из них:
	состоялись аукционы
	состоялись конкурсы
	не состоялись аукционы
	не состоялись конкурсы
	ВСЕГО: суммарный стартовый платеж несостоявшихся аукционов и конкурсов, %

	
	
	аукционы
	конкурсы
	
	
	
	
	

	Дальневосточный ФО
	Амурская обл.
	32
	0
	29
	0
	3
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	7640000
	6980000
	-
	660000
	-
	8,6

	Средняя цена 1 объекта
	238750
	240690
	-
	220000
	-
	-

	Сибирский ФО
	Иркутская обл.
	40
	3
	19
	1
	21
	2
	-

	Суммарный стартовый платеж
	8424500
	3808000
	126000
	4207000
	283500
	53,3

	Средняя цена 1 объекта
	200583
	200421
	126000
	210350
	141750
	-

	Дальневосточный ФО
	Магаданская обл.
	7
	124
	5
	93
	2
	31
	-

	Суммарный стартовый платеж
	6670887857
	654400000
	4364712000
	171000000
	1480775857
	24,8

	Средняя цена 1 объекта
	50922808
	130880000
	46932387
	85500000
	47766963
	-

	Дальневосточный ФО (вариант I)
	Республика Саха (Якутия)
	21
	20
	21
	19
	0
	1
	-

	Суммарный стартовый платеж
	198748602
	196406302
	2185300
	-
	157000
	0,1

	Средняя цена 1 объекта
	4847527
	9352681
	115016
	-
	157000
	-

	Дальневосточный ФО (вариант II)
	Республика Саха (Якутия)
	17
	20
	17
	19
	0
	1
	-

	Суммарный стартовый платеж
	7511000
	5168700
	2185300
	-
	157000
	2,1

	Средняя цена 1 объекта
	203000
	304041
	115016
	-
	157000
	-

	Дальневосточный ФО 
	Хабаровский край
	53
	0
	29
	0
	24
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	5003100
	5003100
	-
	Нет данных
	-
	0

	Средняя цена 1 объекта
	172521
	172521
	-
	Нет данных
	-
	-

	Сибирский ФО (вариант I)
	Читинская обл.
	30
	0
	26
	0
	4
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	1052717900
	1052275400
	-
	442500
	-
	0,04

	Средняя цена 1 объекта
	35090597
	40472131
	-
	110625
	-
	-

	Сибирский ФО (вариант II)
	Читинская обл.
	27
	0
	23
	0
	4
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	7717900
	7275400
	-
	442500
	-
	5,7

	Средняя цена 1 объекта
	285848
	316322
	-
	110625
	-
	-

	Дальневосточный ФО 
	Чукотский АО
	0
	15
	0
	9
	0
	6
	-

	Суммарный стартовый платеж
	7254000
	-
	4128000
	-
	3126000
	43,1

	Средняя цена 1 объекта
	483600
	-
	458667
	-
	521000
	-

	Итого (вариант I):

	Количество учтенных объектов
	183
	162
	129
	122
	54
	40
	-

	Суммарный стартовый платеж
	7950675959
	1918872802
	4371151300
	176309500
	1484342357
	20,9

	Средняя цена 1 объекта
	23045438
	14874983
	35829109
	3264991
	37108559
	-

	Итого (вариант II):

	Количество учтенных объектов
	169
	38
	117
	29
	52
	9
	-

	Суммарный стартовый платеж
	43550500
	28235200
	643300
	5309500
	3566500
	20,4

	Средняя цена 1 объекта
	210389
	241326
	222045
	102106
	396278
	-


При этом по Иркутской области сумма стартовых платежей несостоявшихся аукционов составила 53,3%, по Чукотскому АО – 43,1%. С учетом общего объема выставленных на аукционы и конкурсы объектов, содержащих россыпное золото (по всем субъектам РФ), сумма стартовых размеров разовых платежей равна 8 009 752 542 руб., а минимальная упущенная выгода государства составила 1 663 151 857 руб. или 20,8% (по семи основным субъектам упущенная выгода составила 99,85%).

В 2004 году объекты, содержащие другие виды полезных ископаемых, кроме россыпного золота и каменного угля, были представлены в количестве 285, из них 36 объектов – неметаллические полезные ископаемые (табл. 41). Средний размер стартового платежа составил 22 958,8 тыс. руб. Это с учетом уникального месторождения кварцевых песков Московской области (Чулковское), стартовый размер разового платежа по которому составил 672 300 тыс. руб. 

В целом из 36 объектов невостребованы 3 участка недр, лицензируемых на аукционной основе, и 2 участка – на конкурсной основе. Упущенная выгода (минимальная) государства за счет невостребованных участков недр составила 2 768 500 руб. или 0,37% от общей суммы стартовых платежей, выставленных на конкурсы и аукционы по нерудным полезным ископаемым.

По остальным видам полезных ископаемых, а именно, группы черных металлов, цветных и редких металлов, бурого угля и группы благородных металлов, на конкурсы и аукционы были представлены единичные участки недр. Анализ причин невостребованности этих объектов не проводился. 

В целом по участкам недр, содержащим полезные ископаемые (кроме россыпного золота и каменного угля), сумма стартовых платежей невостребованных объектов составила 57 708 586 руб. или 6,3% от общей суммы стартовых платежей этой группы (упущенная выгода государства). Кроме того, анализ показал, что нецелесообразно включение объектов в план лицензирования при заведомо низкой вероятности их реализации. Так при наличии уникального Чулковского месторождения кварцевых песков в Центральном федеральном округе «непроходным» оказалось месторождение Горошек (Тверская обл.) и месторождение Чернокукурка (Республика Коми Северо-Западного ФО). В обоих случаях по всей вероятности имело место недостаточно корректное проведение аукционов, поскольку торги на мелкие месторождения увеличили стартовое значение разовых платежей в 50 и 1500 раз, результаты которых аннулированы. Аналогичный пример по железо-титановому месторождению Ручарскому (Сахалинская обл.), по которому торги увеличили стартовый платеж в 18 раз. В итоге платеж не внесен, лицензия ликвидирована. 
Таблица 41

Значения стартового размера разового платежа для участков недр  в 2004 г (по видам полезных ископаемых) 

	Полезные ископаемые
	Количество аукционов и конкурсов
	Стартовый размер разового платежа для участков недр, по которым:

	
	
	объявлены конкурсы и аукционы, из них:
	состоялись аукционы
	состоялись конкурсы
	не состоялись аукционы
	не состоялись конкурсы
	ВСЕГО: суммарный стартовый платеж несостоявшихся аукционов и конкурсов, %

	
	
	аукционы
	конкурсы
	
	
	
	
	

	Уголь бурый
	5
	2
	3
	0
	3
	2
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	2610000
	-
	2610000
	Нет данных
	-
	-

	Средняя цена 1 объекта
	870000
	-
	870000
	Нет данных
	-
	-

	Золото рудное
	19
	8
	11
	6
	10
	2
	1
	-

	Суммарный стартовый платеж
	42274720
	14410000
	18984720
	8880000
	0
	21,0

	Средняя цена 1 объекта
	2348596
	2401667
	1898472
	4440000
	-
	-

	Золото рудное комплексное
	6
	6
	0
	4
	0
	2
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	6596000
	6596000
	-
	Нет данных
	-
	-

	Средняя цена 1 объекта
	1649000
	1649000
	-
	Нет данных
	-
	-

	Марганец
	2
	2
	0
	1
	0
	1
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	160000
	160000
	-
	Нет данных
	-
	-

	Средняя цена 1 объекта
	160000
	160000
	-
	-
	-
	-

	Медно-никелевые руды
	2
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	4500000
	800000
	3700000
	-
	-
	-

	Средняя цена 1 объекта
	2250000
	800000
	3700000
	-
	-
	-

	Железо, титан
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	360000
	-
	-
	360000
	-
	100

	Средняя цена 1 объекта
	360000
	-
	-
	360000
	-
	-

	Свинец, цинк
	2
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	83000000
	83000000
	-
	-
	-
	-

	Средняя цена 1 объекта
	41500000
	41500000
	-
	-
	-
	-

	Прочие руды
	12
	5
	7
	1
	7
	4
	0
	-

	Суммарный стартовый платеж
	61481900
	6000000
	901900
	54580000
	-
	88,77

	Средняя цена 1 объекта
	5123492
	6000000
	128843
	13645000
	-
	-

	Нерудные полезные ископаемые
	36
	20
	16
	17
	14
	3
	2
	-

	Суммарный стартовый платеж
	758088744
	59788000
	695532244
	2626000
	142500
	0,37

	Средняя цена 1 объекта
	21058021
	3516941
	49680875
	875333
	71250
	-

	Итого:

	Количество учтенных объектов 
	85
	47
	38
	32
	35
	15
	3
	-

	Суммарный стартовый платеж
	914186644
	1563444000
	700134144
	57566000
	142500
	6,3

	Средняя цена 1 объекта
	19450780
	4885750
	20003833
	3837733
	47500
	-


К третьей группе участков недр, которые проанализированы за 2004 г. отнесены объекты, содержащие каменный уголь. Всего было предложено недропользователям 25 объектов, расположенных в пределах субъектов РФ: Кемеровская область (11участков), Ростовская область (9 участков) и единичные участки Республики Саха (Якутия), Красноярского края, Сахалина, Чукотки и Республики Хакасия (табл. 42). Сумма стартовых платежей по всем заявленным объектам составила 605 691 330 руб., а средний размер стартового платежа – 24 227,6 тыс. руб.

Не выданы лицензии на участки недр Ростовской области, поскольку на них претендовало по одному участнику. Все участки (7 шт.) с небольшими запасами, средняя стартовая цена которых определена в 18,8 тыс. руб. В итоге за 2004 год по участкам недр, содержащим каменный уголь, сумма стартовых платежей несостоявшихся конкурсов составила 131 890 руб., что и составляет упущенную выгоду государства по данному виду полезного ископаемого.

Таблица 42 

Значения стартового размера разового платежа для участков недр, 
содержащих каменный уголь (2004 г.)
	Полезное ископаемое
	Всего количество участков 
	Стартовый размер разового платежа для участков недр, по которым:

	
	
	объявлены конкурсы и аукционы, из них:
	состоялись аукционы
	состоялись конкурсы
	не состоялись аукционы
	не состоялись конкурсы
	ВСЕГО: 

суммарный стартовый платеж несостоявшихся аукционов и конкурсов, %

	
	
	аукционы
	конкурсы
	
	
	
	
	

	Уголь каменный
	25


	13


	12


	13


	5


	0


	7


	0,08

	Суммарный стартовый платеж
	 -


	605 691 330

	482 600 000

	122 959 440

	 
-


	131 890

	

	Средняя цена 1 объекта
	-


	24 227 653

	37 123 077

	24 591 888

	 
-


	18 841

	


Таким образом, в 2004 г в связи с несостоявшимися конкурсами и аукционами по всем видам полезных ископаемых минимальный доход государства должен бы составить 9,5 млрд. руб. (сумма стартовых платежей). Однако по 123 объектам аукционы и конкурсы не состоялись и упущенная выгода государства (стартовые размеры разовых платежей) составила 1,72 млрд. руб.

� В настоящее время имеется утвержденный пакет документов лишь для углеводородного сырья: «Методика геолого-экономической и стоимостной оценки месторождений и участков недр, содержащих запасы и ресурсы нефти и горючих газов», «Методические рекомендации по определению стартовых размеров разовых платежей за пользование участками недр, содержащими запасы и ресурсы нефти и горючих газов», «Инструкция по применению методики геолого-экономической и стоимостной оценки месторождений и участков недр, содержащих запасы и ресурсы нефти и горючих газов»
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