2.4. Система пользования недрами


Недропользование в РФ может осуществляться по одному из двух действующих типов организационно-правовых условий пользования недрами:
· пользование недрами, не требующее наличия лицензии: в соответствии с «Положением о порядке лицензирования пользования недрами» право пользования недрами для региональных геолого-геофизических работ, геологической съемки, инженерно-геологических изысканий, научно-исследовательских работ, палеонтологических и других работ, направленных на общее изучение недр, геологических работ по прогнозированию землетрясений и исследований вулканической деятельности, созданию и ведению мониторинга природной среды, контролю за режимом подземных вод, а также иных работ без существенного нарушения целостности недр лицензия не требуется [22] 
· на основании лицензий в соответствии с  «Положением о порядке лицензирования пользования недрами» и Законом РФ «О недрах » [7, 22]; в качестве особой разновидности лицензионного типа организационно-правовых условий пользования недрами  выделяется режим соглашения о разделе продукции (режим СРП), характерными особенностями которого является использование гражданско-правовых норм и специального налогового режима [29] 
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Система пользования недрами включает подсистемы: 
· предоставления права пользования недрами, которая получила название «Государственная система лицензирования пользования недрами», которое при существовании пользования недрами на основании не только лицензий, но и разрешений, не в полной мере отражающее суть этой подсистемы;
· пользования недрами;
· надзора и контроля за пользованием недрами (табл. 2).
Таблица 2
Система пользования недрами

	Система пользования

 недрами
	Подсистемы
	Основные задачи 

	
	Предоставление права пользования недрами (Государственная система лицензирования пользования недрами)
	Составление программ  геологического изучения недр и ВМСБ

	
	
	Составление перечней объектов лицензирования пользования недрами

	
	
	Выбор организационно-правовых условий пользования недрами

	
	
	Разработка условий пользования недрами для каждого объекта недропользования

	
	
	Предоставление права пользования недрами через аукционы, конкурсы или на основании специальных решений (в зависимости  от вида пользования недрами)

	
	Пользование недрами
	Изучение недр и ВМСБ

	
	
	Добыча полезных ископаемых и использование полезных свойств недр

	
	
	Рациональное использование недр

	
	Надзор и контроль за пользованием недрами
	Обеспечение безусловного выполнения условий пользования недрами, предусмотренных лицензионным соглашением (договором СРП)

	
	
	Надзор и контроль за соблюдением требований промышленной безопасности; за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами

	
	
	Предупреждения и устранения вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами на население, окружающую среду, здания и сооружения


Подсистема предоставления права пользования недрами регулирует отношения, возникающие между государством (собственником недр) и потенциальным недропользователем (потребителем полезных свойств недр).  В рамках этой подсистемы федеральный орган управления фондом недр (его территориальные органы) в соответствии с «Основами государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования» и «Долгосрочной государственной программой изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерально-сырьевой базы России» составляет «Перечень объектов работ для государственных нужд по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы твердых полезных, углеводородного сырья и подземных вод территории Российской Федерации и мирового океана», «Перечень объектов, предлагаемых для предоставления в пользование с целью геологического изучения за счет средств недропользователей», «Перечень участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование» и др. подобные перечни, определяющие программу геологического изучения и освоения недр в текущем году, конкретные участки недр, которые предполагается предоставить в пользование, разрабатывает условия пользования недрами по каждому участку недр, определяет процедуру предоставления недр в пользование, определяет пользователя недр на основании этой процедуры, юридически оформляет предоставление права пользования участком недр выбранному недропользователю.                    
Подсистема пользования недрами регулирует отношения, возникающие между государством и пользователем недр в процессе геологического изучения недр, воспроизводства минерально-сырьевой базы, добычи полезных ископаемых и использовании полезных свойств недр. Пользование недрами является платным за исключением регионального геологического изучения и работ по созданию особо охраняемых объектов. Платность недропользования подразумевает существование помимо налогов и сборов, установленных в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах, системы платежей при пользовании недрами, определяемой Законом РФ «О недрах» (разовые платежи при наступлении определенных событий, регулярные платежи за пользование недрами, плата за геологическую информацию о недрах).
Подсистема надзора и контроля за пользованием недрами регулирует отношения, возникающие между государством и пользователем недр в процессе надзора и контроля со стороны государства за действиями недропользователя, соблюдением им условий пользования недрами (условий лицензионного соглашения), а также общих требований к безопасности проводимых работ, требований рационального использования недр, охраны недр. В России регулирование такого рода отношений было впервые законодательно закреплено  в 1883 г «Горным уставом Российской империи», который включал группу норм по безопасности горных работ и об ответственности недропользователей за причиненный ущерб. В настоящее время надзор и контроль за пользованием недрами осуществляется органами Ростехнадзора (Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору) и Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор).
Государственный фонд недр





Пользование недрами на основании лицензии, 





Добыча полезных ископаемых и использование полезных свойств недр








Региональное геологическое изучение





Геологическое изучение, включая поиски и оценку месторождений





Образование особо охраняемых геологических объектов








Разведка и добыча


 полезных ископаемых





Строительство и эксплуатация подземных сооружений





Сбор минералогических, палеонтологических и др. геол. коллекционных материалов








Средства гос. 


 бюджета





Собственные средства недропользователя 





Конкурс согласно ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для федеральных нужд» 





Пользование недрами, не требующее лицензии





Заключение гос. контракта победителем конкурса являются основанием для пользования недрами





Заключение гос. контракта победителем конкурса являются основанием для выдачи лицензии на право пользования недрами





Средства гос.  бюджета





Конкурс согласно ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, вы-полнение ра-бот и оказание услуг для федеральных нужд» 





Один из следующих механизмов согласно Закону РФ «О недрах»: 


1) Аукцион (конкурс) 


2) Решение Правительства РФ или Решение комиссии, созданной федеральным органом управления  гос. фондом недр при предоставлении права пользования недрами по факту открытия месторождения;


3) Решение федерального органа управления фондом недр для предоставления краткосрочного (до 1 года) пользования недрами;


4) Решение комиссии, созданной федеральным органом управления  гос. фондом недр при предоставлении права пользования недрами с целью добычи подземных вод для питьевого водоснабжения населения











Решение комиссии, созданной федеральным органом управления  гос. фондом недр в соответствии с  Законом РФ «О недрах» 








Решение органа исполнительной власти субъекта РФ, согласованное с федеральным органом управления гос. фондом недр, в соответствии с  Законом РФ «О недрах» 





Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы





Выдача лицензии на основании соответствующего решения





Выдача лицензии по результатам аукциона (конкурса) или на основании соответствующего решения








Выдача лицензии на право пользования недрами на основании решения комиссии








Выдача лицензии на право пользования недрами на основании решения комиссии








Выдача лицензии на право пользования недрами на основании решения органа исполнительной власти субъекта федерации








Выдача лицензии на основании соответствующего решения





Решение Правительства РФ (для радиоактивных, токсичных и др. опасных отходов)


или Решение комиссии, созданной федеральным органом управления  гос. фондом недр (для промышленных и бытовых отходов)








Решение федера-льного органа управ-ления фондом недр или его   комиссии





Гос. регистрация работ являются основанием для пользования недрами





Решение федера-льного органа управ-ления фондом недр 








Средства недропользователя





Захоронение радиоактивных, токсичных, промышленных и бытовых отходов



























































Рис. 2. Организационно правовые условия пользования недрами
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