3.5. Предоставление права пользования недрами по результатам аукционов
 (конкурсов)
Главными задачами государственной системы лицензирования пользования недрами при предоставлении в пользование участков недр через аукционы (конкурсы) является поддержание и увеличение объемов добычи полезных ископаемых в соответствии с долгосрочной стратегией развития МСБ, создание новых сырьевых баз высоколиквидных и дефицитных видов полезных ископаемых в новых районах, выявление нетрадиционных для России типов месторождений в существующих горнопромышленных регионах, укрепление минерально-сырьевых баз действующих предприятий с целью улучшения либо стабилизации социально-экономических условий и обеспечения геополитических интересов России. 
В табл. 6-9 и прил. 5 приведены краткие результаты деятельности Роснедра по проведению аукционов и конкурсов на получения прав пользования недрами.

Таблица 6 
Количество проведенных аукционов и конкурсов 

на право пользование недрами
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Аукционы
	34
	17
	33
	118
	329
	819
	881
	1002

	Конкурсы
	720
	484
	195
	92
	228
	204
	123
	115

	ВСЕГО
	754
	501
	228
	210
	557
	1023
	1004
	1119

	Сумма стартовых платежей, установленных условиями аукционов и конкурсов, млн. руб. 
	1096
	571
	30
	462
	2529
	26105
	22313
	26715

	Сумма разовых платежей, установленная по результатам аукционов и конкурсов на получение прав пользования недрами, млн. руб.
	4477
	17623

	40
	1012
	7851
	55536
	68572
	40876

	Поступления в федеральный бюджет разовых платежей по сведениям Федерального казначейства, млн. руб.
	
	
	
	
	
	44886,9
	61144,1
	46557,6


Таблица 7
Сведения об аукционах и конкурсах (углеводородное сырье)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Аукционы
	34
	15
	0
	11
	46
	238
	255
	308

	Конкурсы
	71
	11
	24
	1
	0
	2
	6
	4

	Всего аукционы и конкурсы
	105
	26
	24
	12
	46
	240
	261
	312

	Сумма разовых платежей, установленная по результатам аукционов и конкурсов на получение прав пользования недрами, млн. руб.
	4431,2
	17576,9
	12
	71,1
	5277,3
	34089,6
	60659,5
	29431,4


Таблица 8

Сведения об аукционах и конкурсах (твердые полезные ископаемые)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Аукционы
	0
	2
	33
	101
	268
	568
	606
	671

	Конкурсы
	631
	463
	170
	74
	215
	158
	41
	54

	Всего аукционы и конкурсы
	631
	465
	203
	175
	483
	726
	647
	725

	Сумма разовых платежей, установленная по результатам аукционов и конкурсов на получение прав пользования недрами, млн. руб.
	44,7
	46,4
	28,1
	937,7
	2567,8
	21443,7
	7907,7
	11416,7


Таблица 9

Сведения об аукционах и конкурсах (подземные воды и лечебные грязи)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Аукционы
	0
	0
	0
	6
	16
	13
	20
	25

	Конкурсы
	18
	10
	1
	17
	13
	44
	76
	57

	Всего аукционы и конкурсы
	18
	10
	1
	23
	29
	57
	96
	82


Прежде чем приступить к детальному анализу процесса проведения аукционов и конкурсов необходимо отметить, что принципиальные различия между этим двумя процедурами существует только в части критериев определения победителей. Конкурс, вопреки сложившемуся устойчивому общественному мнению, никак не гарантирует, что победителем будет признан именно тот участник, который по всем показателем «хороший» и всех устраивает. 

Предоставление права пользования недрами по результатам  аукционов (конкурсов) регламентируется следующими документами: 
· Закон Российской Федерации «О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 (в редакции ФЗ от 03.03.1995 № 27-ФЗ с изменениями) Закон Российской Федерации «О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-I// Ведомости съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. – 1992.-№ 16, ст. 834; Собрание законодательства Российской Федерации. – 1995. - № 10, ст. 823; 1999. - № 7, ст. 879; 2000. - № 2, ст. 141; 2001. - № 21, ст. 2061; 2001. - № 33, ст. 3429; 2002. - № 22, ст.2026; 2003. - № 23, ст. 2174; 2004. - № 27, ст.2711; 2004. - № 35, ст. 3607; 2006. - № 17 (часть 1), ст. 1778.

Статья 101 «Основания возникновения права пользования участками недр».

Статья 131 «Конкурсы и аукционы на право пользование участками недр».

Статья 14 «Отказ в приеме заявок на участие в конкурсе или аукционе либо заявки на получение права пользования недрами без проведения конкурса или аукциона».

· Положение о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденное Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 15 июля 1992 г. № 3314-1.

Разделы 10 и 11: 

10. Система выбора претендентов на получение лицензии

10.5. … проведение отдельных конкурсов и аукционов для малых предприятий или с участием только предприятий Российской Федерации.

10.6. Предоставление лицензий на право разработки месторождений радиоактивных руд 11. Механизм предоставления лицензий

· Распоряжение МПР России от 31.10.2002 № 438-р «О временных методических рекомендациях по установлению формы предоставления права пользования участками недр для целей разведки и разработки месторождений полезных ископаемых»
.

· Распоряжение МПР России от 14.11.2002 № 457-р «О Методических рекомендациях по подготовке условий и порядку проведения конкурсов и аукционов на право пользования участками недр».

· Распоряжение МПР России от 15.11.2002 № 459-р «Об утверждении Временных методических рекомендациях по оформлению лицензий на пользование участками недр для геологического изучения,  разведки и добычи полезных ископаемых»

· Приказ Роснедра от 15.11.2004 № 393 «Об утверждении Временного распределения функций между Федеральным агентством по недропользованию и его территориальными органами в области лицензирования пользования недрами» (с изменениями согласно приказам от 27.12.2005 № 1370 и 07.02.2006 № 79)

· «Временные рекомендации к формированию пакета заявочных материалов для объявления аукционов на право пользование участками недр, направляемых в Комиссию для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр (по участкам недр, отнесенных к компетенции Роснедра)» (утверждены руководителем Роснедра 16.05.2006)

Схема получения права пользования недрами через аукцион (конкурс) приведена на рис. 5.

В соответствии со статьей 16 Закона Российской Федерации «О недрах» организационное обеспечение проведения конкурсов и аукционов возлагается на Федеральное агентство по недропользованию и его территориальные органы.

В целях реализации вышеуказанных документов Роснедра  и его территориальные органы осуществляют следующие полномочия, связанные с подготовкой условий, проведением конкурсов и аукционов на право пользования участками недр, в соответствии с компетенцией, определяемой в перечнях лицензирования на соответствующий год: 
1. Подготовка и утверждение перечней лицензирования по субъектам РФ (см. разд. 3.4 настоящей работы). 

2. Подготовка и утверждение условий аукциона (конкурса), включающая подготовку пакета геологической, экономической и другой информации по лицензируемому участку недр, геолого-экономическую (стоимостную) оценку лицензируемого участка недр с целью определения стартового размера разового платежа и регулярных платежей при пользовании недрами,
    

















	Рис. 5.
	Схема получения права пользования недрами через аукцион (конкурс)


разработку условий пользования недрами лицензируемого участка недр и порядка проведения аукциона (конкурса) и согласование их с заинтересованными органами, утверждение условий и порядка проведения аукциона (конкурса).

3. Проведение аукциона (конкурса) достаточно длительный по времени процесс, начинающийся с публикации объявления в средствах массовой информации о проведении аукциона (конкурса), после чего всем заинтересованным лицам безвозмездно предоставляются возможности  ознакомиться с пакетом геологической информации по лицензируемому участку и условиями проведения аукциона (конкурса) для принятия решения об участии
,  проводятся презентации аукциона (конкурса) и другие мероприятия по широкому извещению потенциальных участников о проводимых аукционах и конкурсах, принимаются заявки на участие в аукционе (конкурсе); на основании соответствия заявки условиям аукциона (конкурса) принимается решение  о допуске или отказе в допуске заявителей к участию  в аукционе и заявителям высылается извещение о принятом решении. На этом этапе заявитель обязан внести задаток для участия в аукционе (конкурсе). Этот этап завершается проведением итогового заседания аукционной комиссии и определением победителя аукциона (конкурса) (табл. 10). 

4. Утверждение итогов аукциона (конкурса),  подготовка и выдача лицензии по его результатам, формирование лицензионного дела и его хранение.
Таблица 10
	Сроки проведения аукционов (конкурсов) на право пользования недрами

Организационные этапы проведения аукциона (конкурса)
	Сроки

	Прием заявочных материалов 
	не менее 30 дней с даты первой публикации в СМИ

	Извещение заявителей о допуске к участию в аукционе или конкурсе 
	не более 25 дней с даты окончания приема заявочных материалов

	Прием технико-экономических предложений (ТЭП) на конкурс 
	не менее 75 дней с даты первой публикации в СМИ

	Итоговое заседание Аукционной комиссии
	не менее 65 дней с даты первой публикации в СМИ

	Итоговое заседание Конкурсной комиссии 
	не менее 100 дней с даты первой публикации в СМИ

	Утверждение итогов аукционов или конкурсов 
	не более 30 дней с даты итогового заседания Аукционной или Конкурсной комиссии


Процедура проведения анализа заявочных материалов и допуска к участию в аукционе (конкурсе) вызывает наибольшее количество нареканий и жалоб потенциальных недропользователей. При этой процедуре проводится определение соответствия заявочных материалов участников аукциона (конкурса) условиям аукциона (конкурса). Наибольшие вопросы вызывают наличие убедительных доказательств достаточных финансовых возможностей.  
Аукцион на право пользования недрами проводится в следующем порядке:  

· участникам аукциона выдаются таблички с присвоенными регистрационными номерами, которые участники поднимают после оглашения  очередной величины размера платежа, если они готовы заявить эту сумму; 

· аукцион начинается с объявления стартового размера разового платежа, и каждая последующая сумма, объявляемая на аукционе, определяется величиной шага аукциона, устанавливаемого в условиях  аукциона,
· если после троекратного объявления начальной величины   разового платежа ни один из участников аукциона не поднял табличку со своим регистрационным номером, аукцион по участку считается несостоявшимся и объект снимается с аукциона;
· если после троекратного объявления очередной величины   разового платежа ни один из участников аукциона не поднял табличку со своим регистрационным номером,  аукцион завершается и победителем признается участник, номер которого был назван последним. 
Участие в аукционе обуславливаться внесением задатка, который возвращается всем участникам аукциона, за исключением победителя, в течение срока, установленного в условиях аукциона. Задаток победителю аукциона не возвращается, а учитывается при выплате им разового платежа за право пользования недрами. При отказе победителя аукциона от права пользования участком недр, задаток ему не возвращается. 

Решение  об утверждении результатов аукциона принимается в течение  30 дней с момента проведения аукциона. 

Конкурс на право пользования недрами проводится в следующем порядке:  конкурсная комиссия на своих заседаниях рассматривает представленные претендентами технико-экономические предложения освоения участков недр и иные конкурсные предложения, заключения по ним внешней экспертизы, заслушивает доклады участников конкурса, чьи конкурсные предложения отвечают условиям конкурса. Решение о признании технико-экономических и иных конкурсных предложений не соответствующими условиям конкурса должно быть мотивировано и отражено в протоколе конкурсной комиссии. Решение о соответствии технико-экономических предложений  по освоению участков недр условиям конкурса принимается на основании заключений членов конкурсной комиссии и заключений экспертов. В отличие от аукциона на право пользования недрами победителем конкурса признается претендент, предложивший наиболее высокий научно-технический уровень программ геологического изучения и использования участка недр, принявший технические решения, обеспечивающие наибольшее извлечение полезного ископаемого, обеспечивший наибольший вклад в социально-экономическое развитие территории, предложивший наилучшие сроки реализации соответствующих программ, высокую эффективность мероприятий по охране недр и окружающей среды.  В случае, если технико-экономические и иные конкурсные предложения представленные двумя и более участниками конкурса, признаны конкурсной комиссией равноценными, то победитель определяется по размеру разового платежа за право пользования недрами, предложенного указанными участниками конкурса. В этом случае конкурсная комиссия в присутствии участников конкурса вскрывает запечатанные конверты, в которые вложены обязательства претендентов по выплате определенной суммы разового платежа и объявляет победителем конкурса участника, предложившего наибольшую сумму платежа. Если на участие в  конкурсе подана только одна заявка, и она признана отвечающей условиям конкурса, то в соответствии с Законом РФ «О недрах» конкурс признается несостоявшимся и принимается решение о предоставлении право пользования участком недр единственному претенденту на объявленных условиях.


В условия аукциона всегда указываются основания признания аукциона несостоявшимся. К таким основаниям могут относиться: 

отсутствие заявок на участие в аукционе;

на участие в аукционе подана одна заявка;

участниками аукциона не предложена величина разового платежа выше стартового размера.

Решение о признании аукциона несостоявшимся в соответствии со статьей 131 Закона Российской Федерации «О недрах» принимается органами, предоставляющими право пользования участками недр, в соответствии со статьей 101 указанного закона. 

В условиях конкурса также всегда указываются основания признания конкурса несостоявшимся.

В соответствии со статьей 131 Закона Российской Федерации «О недрах» и подпунктом 10.3 пункта 10 Положения о порядке лицензирования пользования недрами конкурс может быть признан несостоявшимся в следующих случаях: 

при отсутствии заявок на участие в конкурсе или в случае, если ни одна из поданных заявок не отвечает условиям конкурса;

на участие в конкурсе подана одна заявка. В этом случае лицензия на пользование участком недр может быть выдана этому участнику на условиях объявленного конкурса с учетом его технико-экономических предложений по освоению участка недр и предложений по величине разового платежа за пользование недрами;

ни одно из конкурсных предложений участников не отвечает условиям конкурса. 

Решение о признании конкурса несостоявшимся в соответствии со статьей 131 Закона Российской Федерации «О недрах» принимается органами, предоставляющими право пользования участками недр, в соответствии со статьей 101 указанного закона. 
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Оформление права пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи





Распределенный фонд недр












































































































































































































































































































































































































































� Разовый платеж, установленный по результатам конкурса по Талаканскому участку углеводородного сырья в Республике Саха (Якутия) – победитель ОАО Саханефтегаз, в размере 501 млн. долларов (14448,8 млн. руб.) победителем не оплачен. Лицензия аннулирована из-за неуплаты разового платежа. По решению арбитражного суда лицензия выдана второму участнику - ОАО Сургутнефтегаз - разовый платеж в сумме 61 млн. $ внесен 26.12.2003


� неправомерно применены термины закрытый и открытый конкурс или аукцион





� Отличительные особенности процедуры проведения конкурсов на этом этапе: участнику конкурса обязательно высылается извещение о принятии заявки на участие в конкурсе и предоставляется пакет геологической и иной информации, необходимой для подготовки технико-экономических предложений (ТЭП) по условиям пользования участком недр, ТЭП предоставляются участниками конкурса совместно с заявочными материалами членам конкурсной комиссии для ознакомления и формирования решения








